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Resolucion de Superintendencia

Brefia, 17 de Septiembre del 2020
RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N° 000196-2020-

VISTOS:

El Informe N° 000042-2020-FELCC/MIGRACIONES, de fecha 02 de septiembre
de 2020, emitido por la Oficina de Fortalecimiento Etico y Lucha contra la Corrupcion; el
Informe N° 000178-2020-PP/MIGRACIONES, de fecha 04 de septiembre de 2020, emitido
por la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; el Informe N° 000156-2020-
RH/MIGRACIONES, de fecha 07 de agosto de 2020, de la Oficina General de Recursos
Humanos; asi como el Informe N° 000474-2020-AJ/MIGRACIONES, de fecha 07 de
septiembre de 2020, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Mediante Decreto Legislativo N° 1130 se crea la Superintendencia Nacional de
Migraciones — MIGRACIONES, como Organismo Técnico Especializado adscrito al
Ministerio del Interior, con personeria juridica de derecho publico interno, asi como
autonomia administrativa, funcional y econémica en el ejercicio de sus atribuciones;

El Decreto Legislativo N° 1327, Decreto Legislativo que establece medidas de
proteccion para el denunciante de actos de corrupcion y sanciona las denuncias realizadas
de mala fe, estableci6 procedimientos y mecanismos para facilitar e incentivar las
denuncias realizadas de buena fe de actos de corrupcién y sancionar las denuncias

=reoalizadas de mala fe. Mediante Decreto Supremo N° 010-2017-JUS, se aprobd el
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Inopinadas a las distintas sedes administrativas”, “Administracion del Centro de Control de
Camaras de Videovigilancia”, asi como la aprobaaén del Cddigo de Etica de Migraciones;

Por otra parte, con el Decreto Supremo N° 009-2020-IN y Resolucién de
Superintendencia N° 000148-2020-MIGRACIONES, publicados el 19 de junio y 01 de julio
de 2020, se aprueba la Seccion Primera y Segunda del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Migraciones, respectivamente; y, con
Resolucion de Superintendencia N° 000153-2020-MIGRACIONES, se dispone la
publicacion del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones de
MIGRACIONES;

En ese orden de ideas, el articulo 57° del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones de MIGRACIONES, sefiala que la Oficina de Integridad
Institucional es el érgano de apoyo encargado de promover y desarrollar acciones que
conduzcan al fortalecimiento de la integridad y el comportamiento ético del personal de la
institucion y a la deteccion de riesgos de corrupcion y actos de inconducta funcional, a
efectos de proponer mejoras o controles en los procesos institucionales; y, depende de la
Gerencia General;

De conformidad con el literal m) del articulo 58° del citado documento de gestién
sefiala que, la Oficina de Integridad Institucional se encuentra facultada a realizar las
“demas funciones que le corresponda de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y
otras que el superior jerarquico le asigne”; por tanto, en aplicacion de esta norma, el
despacho de la Superintendencia Nacional tiene competencia para asignar funciones
adicionales al citado 6érgano de apoyo;

Por su parte, la Oficina de Fortalecimiento Etico y Lucha contra la Corrupcion
mediante Informe N° 000042-2020-FELCC/MIGRACIONES, manifiesta que, como
consecuencia de las funciones que viene realizando ha logrado advertir presuntas
responsabilidades de servidores frente a inconducta funcional cometidas en el desempefio
de sus funciones en la Superintendencia Nacional de Migraciones, asi como
irregularidades vinculados a actos de corrupcién, cuyos casos se remitieron a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Oficina General de
Recursos Humanos para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario que
correspondiere, y otros a la Oficina General de Asesoria Juridica cuando el accionar de los
involucrados estan relacionados a la comisién de ilicitos penales que han agraviado a la
entidad;

Igualmente, sefiala que, se encuentra comprometida con la Politica Antisoborno
que viene desarrollando la entidad a través de acciones inmediatas ante la denuncia de
parte o de oficio respecto a presuntas irregularidades que puede involucrar a servidores,
usuarios y proveedores; es por lo mencionado que, a fin de continuar con las acciones de
fortalecimiento ético y lucha contra la corrupcion, solicita se asigne a la Oficina de
Integridad Institucional las siguientes funciones: i) Conducir investigaciones preliminares
por presunta inconducta funcional o irregularidades de los servidores y funcionarios
publicos de MIGRACIONES; y ii) Realizar visitas inopinadas a las distintas sedes
administrativas o de operaciones de Migraciones a fin de verificar el normal desarrollo de
sus funciones;

Por su parte, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto mediante Informe
N° 000178-2020-PP/MIGRACIONES, sefala que del analisis realizado al informe
presentado por Oficina de Fortalecimiento Etico y Lucha contra la Corrupcion, se
desprende la siguiente informacion: a) en relacion a las visitas inopinadas, durante el
periodo 2016 a 2020 se realizaron 87 visitas inopinadas a 6rganos y unidades organicas
de MIGRACIONES, teniendo como resultado la apertura de 21 investigaciones, y b) en
relacion a las investigaciones preliminares, durante el periodo 2016 a 2020 se aperturaron
487 casos de investigacion, se emitieron 463 informes finales y se identificaron 560
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servidores con presunta responsabilidad de inconducta funcional contenidas en el
desempefio de sus funciones; asi como irregularidades vinculadas a actos de corrupcion.
Indicando que, ambas funciones se encuentran estrechamente relacionadas con el
cumplimiento de el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021 y
la implementacion del Sistema de Gestion Antisoborno (SGA) en MIGRACIONES;

En ese sentido, la referida Oficina, también precisa que, el literal p) del articulo 10°
del Reglamento de Organizacién y Funciones, establece que una de las funciones del
Despacho de ellla Superintendente Nacional es delegar las atribuciones que estime
conveniente en el/la Gerente General u otros funcionarios de MIGRACIONES; por lo que,
es de opinién que, la maxima autoridad ejecutiva de la entidad delegue facultades o
atribuciones para realizar las actividades sefialadas anteriormente a la Oficina de
Integridad Institucional, en el marco de la lucha contra la corrupcion y la politica
antisoborno de la entidad; sin necesidad de modificar el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la entidad.

Asimismo, con Informe N° 000156-2020-RH/MIGRACIONES, la Oficina General de
Recursos Humanos considera viable un documento normativo por el cual se precisen las
funciones de la Oficina de Fortalecimiento Etico y Lucha contra la Corrupcion,
considerando que dichas actividades se encuentran dentro de sus actuaciones, a fin de
prevenir y gestionar los riesgos de la corrupcion en los cuales pueden estar implicados los
servidores civiles, el cual deberd ser aprobado mediante el acto resolutivo
correspondiente;

De otro lado, la Oficina General de Asesoria Juridica, con Informe N° 000474-2020-
AJ/MIGRACIONES, sefala que el citado articulo 57° del Reglamento de Organizacién y
Funciones de esta Superintendencia, al asignar a la Oficina de Integridad Institucional la
funcion de “deteccion de riesgos de corrupciéon y actos de inconducta funcional”, la habilita
para realizar actividades que le permitan cumplir con dicha funcién, las cuales pueden
consistir en la realizacién de investigaciones preliminares, visitas inopinadas, entre otras;
con mayor razén si el resultado de tales actividades no culmina en una decision sobre el
fondo por parte de dicho drgano, sino en la remisiobn del respectivo expediente
administrativo a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios o
Procuraduria Publica, segun corresponda, para que dicha autoridad administrativa proceda
conforme a sus respectivas competencias. En ese sentido, concluye que es juridicamente
viable la emision de una Resolucion de Superintendencia, por la cual se asigne a la Oficina
de Integridad Institucional las actividades anteriormente mencionadas, en el marco del
Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021 y la implementacion
del Sistema de Gestion Antisoborno (SGA) en MIGRACIONES;

Estando a lo propuesto y contando con la opinién favorable y visto de la Gerencia
General, asi como de las Oficinas Generales de Planeamiento y Presupuesto, Recursos
Humanos, y de Asesoria Juridica y de la Oficina de Fortalecimiento Etico y Lucha contra la
Corrupcion; y,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1130, que crea la
Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES; y el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Migraciones
- MIGRACIONES, publicado por Resoluciébn de Superintendencia N° 000153-2020-
MIGRACIONES;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Asignar a la Oficina de Integridad Institucional la realizacién de las
siguientes actividades dirigidas a la deteccion de riesgos de corrupcion, en adicién a las
funciones previstas expresamente en el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, en el
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marco del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021 y la
implementacion del Sistema de Gestidn Antisoborno (SGA) en MIGRACIONES:

i) Conducir investigaciones preliminares dirigidas a la deteccion de posibles
riesgos de corrupcidn, por presunta inconducta funcional o presuntas
irregularidades de los servidores y funcionarios publicos de MIGRACIONES.

i) Realizar visitas inopinadas a las distintas sedes administrativas o de
operaciones de MIGRACIONES a fin de verificar el normal desarrollo de sus
funciones y detectar posibles riesgos de corrupcion.

La Oficina de Integridad Institucional asumird competencia para continuar el tramite
de las investigaciones preliminares y visitas inopinadas realizadas por la Oficina de
Fortalecimiento Etico y Lucha contra la Corrupcion en ejercicio de sus funciones.

Articulo 2°.- Disponer que las funciones a las que se refiere la presente resolucion,
no eximen a la Oficina de Integridad Institucional de la obligacion de respetar y garantizar
los derechos de los servidores civiles, en especial el derecho a la presuncién de inocencia.

Articulo 3°.- Notificar la presente resolucion a todos los o6rganos de la
Superintendencia Nacional de Migraciones, para conocimiento y cumplimiento, seguin
corresponda.

Articulo 4°.- Encargar a la Oficina General de Tecnologias de Informacion,
Comunicaciones y Estadistica la publicacién de la presente resolucion en el Portal
Institucional de la Superintendencia Nacional de Migraciones (www.migraciones.gob.pe).

Registrese y comuniquese.
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