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Resolucion de Superintendencia
Brefia, 04 de Junio del 2019
RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N° 000168-2019-

VISTOS, el Informe N° 000336-2019-AJ/MIGRACIONES, de fecha 16 de mayo
de 2019, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:
Del marco legal

El Decreto Legislativo N° 1130, Decreto Legislativo que crea la
Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, establece en su articulo 2°
gue la entidad tiene competencia en materia de politica migratoria interna y participa en
la politica de seguridad interna y fronteriza; asimismo, coordina el control migratorio con
las diversas entidades del Estado que tengan presencia en los Puestos de Control
Migratorio o Fronterizo del pais para su adecuado funcionamiento, ademas sefala que su
competencia es de alcance nacional. Igualmente, en el articulo 6° establece como
funciones de la entidad, entre otras, aprobar el cambio de calidad migratoria y controlar la
permanencia legal de los extranjeros en el pais;

Por su parte, el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
establece en su articulo 28° que la calidad migratoria es la condicion que otorga el
Estado Peruano al extranjero en atencién a su situacion personal o por la actividad que
va a desarrollar en el territorio nacional, su otorgamiento es potestad del Estado Peruano,
esta es otorgada a través de acto administrativo y habilita para el ejercicio de una
actividad especifica; asi también, en su articulo 30°, sefiala que todo ciudadano
extranjero puede cambiar de calidad migratoria tramitando su solicitud ante la autoridad
administrativa de acuerdo a las condiciones y requisitos establecidos en el Reglamento;

De forma complementaria, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2017-IN, establece en su articulo 66° que,
los permisos en materia migratoria, son un mecanismo que permite complementar las
calidades migratorias aprobadas de forma individual para una adecuada gestion
migratoria; por otro lado, en el numeral 67.2 del articulo 67° se regula la autorizaciéon de
estadia fuera del pais por medio de la cual, la autoridad administrativa, permite a quienes
se encuentren realizando un tramite de cambio o prérroga de calidad migratoria, a
permanecer fuera del territorio nacional por un plazo de hasta 30 dias calendario;
asimismo, en su articulo 88° se sefiala que, se otorga la calidad migratoria de Trabajador
Residente, a aquellas personas extranjeras que deseen realizar actividades lucrativas de
forma subordinada o independiente para los sectores publicos o privados, en virtud de un
contrato de trabajo, relacién administrativa o contrato de prestacion de servicios;

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,

contempla en el numeral 11.2 de su articulo 11° que la nulidad de oficio sera conocida y

declarada por la autoridad superior de quien dict6 el acto; asimismo en el numeral 213.1

del articulo 213° establece que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°,

referido a las causales de nulidad, puede declararse de oficio la nulidad de los actos

e administrativos, aun cuando estos hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés

womaEiones publico o lesionen derechos fundamentales;

Firmado digitalmente por
PORTOCARRERO PENAFIEL
Sandra Lucy FAU 20551239692
hard

Motivo: Doy V° B

Fecha: 03.06.2019 17:34:35 -05:00


http://www.google.com.pe/url?sa=i&rct=j&q=escudo+del+peru&source=images&cd=&cad=rja&docid=UWyd-61tMYBReM&tbnid=FYTe1_kW-FfLEM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.boletindenewyork.com/simbolospatrios.htm&ei=-qcRUaDFIIXm8QS7gYGACg&bvm=bv.41934586,d.eWU&psig=AFQjCNHdd1sXUzAaZzYBzgD0UKZKW5ffGg&ust=1360197993756761

Del caso en particular:

)] Respecto de la tramitacion de la solicitud de cambio de calidad
migratoria.

Con fecha 24 de julio del 2017, a través de su apoderado Sr. Juan César
Bismarck Velasquez, la ciudadana de nacionalidad china Xia Tang (en adelante la
administrada), identificada con pasaporte N° G52542408, solicité a la Gerencia de
Servicios Migratorios el cambio de su calidad migratoria de Turista (Tur) a Trabajador
Residente (TBJ-R), sustentando su solicitud en el Contrato Individual de Trabajo de
Personal Extranjero a plazo determinado celebrado, con fecha 21 de junio de 2017, con
la empresa Dragon Oil Technologies Peru S.A.C. el cual fue aprobado y registrado por la
Sub Direccion de Registros Generales del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
procedimiento administrativo que se tramitdé mediante Expediente N° LM170284529, el
cual luego de recibir el Informe N° 16081-2017-MIGRACIONES-SM-IN-CCM, de fecha 13
de agosto de 2017, dict6 la Resolucidén de Gerencia N° 18338-2017-MIGRACIONES-SM-
CCM, de fecha 25 de octubre de 2017, aprobando la peticién de la administrada;

Es importante precisar que, a pesar de haber obtenido la calidad migratoria
solicitada, la administrada no se acerc6 en ningdn momento a tramitar su inscripciéon en
el Registro Central de Extranjeria motivo por el cual no se expidié6 el documento de
identidad correspondiente a su nombre;

i) Respecto del incumplimiento por parte de la administrada de la
normatividad administrativa migratoria.

Con posterioridad a la expedicion de la Resolucion de Gerencia N° 18338-
2017-MIGRACIONES-SM-CCM, de fecha 25 de octubre de 2017, que aprobd la solicitud
de cambio de calidad migratoria de Turista (Tur) a Trabajador Residente (TBJ-R), la
autoridad administrativa migratoria advirtié que, la ciudadana de nacionalidad china Xia
Tang, durante la tramitacion de su peticion y antes de que esta fuera resuelta, salié del
pais desde el 04 hasta el 07 de octubre de 2017, sin contar con el permiso
correspondiente, es decir, salié del territorio nacional sin haber solicitado y obtenido
previamente la autorizacion de estadia fuera del pais de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34° del Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
concordado con el numeral 67.2 del articulo 67° del Reglamento del Decreto Legislativo
1350, norma en la que se regula la autorizacién de estadia fuera del pais por medio de la
cual, la autoridad administrativa, previa solicitud de la parte interesada y antes de
ausentarse del pais, permite a quienes se encuentren realizando un tramite de cambio o
prérroga de calidad migratoria, a salir y permanecer fuera del territorio nacional por un
plazo de hasta 30 dias calendario;

Por lo tanto, al haberse ausentado la administrada del territorio nacional
durante la tramitacién de su solicitud de cambio de calidad migratoria, sin haber solicitado
la autorizacion de estadia fuera del pais con la anticipacién correspondiente, transgredio
las normas reglamentarias que regulan el procedimiento de cambio de calidad migratoria
establecido en el articulo 65° del Reglamento del Decreto Legislativo 1350, el cual
establece, en su numeral 65.2 que, para realizar un cambio de calidad migratoria, el
ciudadano extranjero debe permanecer en el pais en situaciéon migratoria regular, lo cual
incluye el periodo de permanencia o salida del territorio nacional; en consecuencia, esta
circunstancia debié producir la declaratoria de improcedencia de su peticion de cambio
de calidad migratoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias;


http://www.google.com.pe/url?sa=i&rct=j&q=escudo+del+peru&source=images&cd=&cad=rja&docid=UWyd-61tMYBReM&tbnid=FYTe1_kW-FfLEM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.boletindenewyork.com/simbolospatrios.htm&ei=-qcRUaDFIIXm8QS7gYGACg&bvm=bv.41934586,d.eWU&psig=AFQjCNHdd1sXUzAaZzYBzgD0UKZKW5ffGg&ust=1360197993756761

Analisis de la nulidad
)] Aspectos formales

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 213.3 del articulo 213° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que éstos hayan
guedado consentidos. De esta manera, habiéndose dictado, con fecha 25 de octubre de
2017, la Resolucion de Gerencia N° 18338-2017-MIGRACIONES-SM-CCM, al momento
de expedirse la presente Resolucidn de Superintendencia, el plazo legal para declarar su
nulidad de oficio se encuentra vigente, y corresponde a esta Superintendencia Nacional
expedirla, en su calidad de superior jerarquico de la Gerencia de Servicios Migratorios;

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 213.2 del articulo
213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, se ha cumplido con correr traslado a la administrada, a través de la cuenta de
correo electronico consignada en el Formulario F-004 correspondiente a la solicitud de
cambio de calidad migratoria, y, ademas, mediante Carta N° 000020-2019-
AJ/MIGRACIONES, de fecha 16 de abril de 2019, dirigida a la direccion domiciliaria
consignada en el mismo formulario, del pedido de evaluacién de nulidad de oficio de la
Resolucion de Gerencia indicada en el parrafo precedente, formulada por la Subgerencia
de Inmigracién y Nacionalizacion de la Gerencia de Servicios Migratorios, adjuntando
copia del Informe N° 000914-2018-SM-IN/MIGRACIONES, de fecha 20 de julio de 2018,
y, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para que pueda ejercer su derecho de
defensa, sin embargo, la administrada no ha presentado sus descargos;

Por lo tanto, queda acreditado que ha sido utilizado, para poner en
conocimiento de la administrada, del pedido de evaluacién de nulidad de la Resolucion
de Gerencia N° 18338-2017-MIGRACIONES-SM-CCM, de fecha 25 de octubre de 2017,
gue le resultd favorable, la modalidad de notificacion idénea, contemplada y autorizada
por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, motivo por el cual el traslado establecido por la norma sustantiva administrativa
se encuentra realizado conforme a Derecho;

i) Aspectos de fondo

La Subgerencia de Inmigracion y Nacionalizacion, de la Gerencia de Servicios
Migratorios, mediante Informe N° 000914-2018-SM-IN-MIGRACIONES, de fecha 20 de
julio de 2018, da cuenta respecto de haber advertido una irregularidad, incurrida por la
ciudadana de nacionalidad china Xia Tang, en la tramitacion de su Expediente N°
LM170284529 de cambio de su calidad migratoria de Turista (Tur) a Trabajador
Residente (TBJ-R), iniciado con fecha 24 de julio del 2017, la cual, de haber sido
informados o advertidos oportunamente, hubiera determinado la declaracion de
improcedencia de la peticion formulada por la administrada;

En efecto, revisando prolijamente el movimiento migratorio de la administrada,
se detectd que habia salido del pais, desde el 04 hasta el 07 de octubre de 2017, fecha
gue es anterior a la expedicion de la Resoluciébn de Gerencia N° 18338-2017-
MIGRACIONES-SM-CCM, sin haber tramitado la correspondiente autorizacion de estadia
fuera del pais, incumpliendo con lo dispuesto en el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1350 que establece que, quien tramita un procedimiento administrativo de cambio de
calidad migratoria, debe permanecer en el pais de manera regular y, en caso deba
ausentarse, su partida del pais también debe ser regular por medio de la obtencion de
una autorizacion de salida la cual no sera otorgada por mas de 30 dias calendarios;
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Esta circunstancia causada y encubierta por la administrada, por cuanto en
ningin momento informd respecto de su salida del territorio nacional, provocé que la
autoridad administrativa migratoria, que evalla y califica las solicitudes presentadas por
los ciudadanos extranjeros, no tomara conocimiento oportuno de esta infraccion y, en un
estado de desconocimiento y error dictara la Resolucion de Gerencia N° 18338-2017-
MIGRACIONES-SM-CCM, de fecha 25 de octubre de 2017, aprobando su solicitud
obteniendo una calidad migratoria que no correspondia;

Es importante sefialar que, el Tribunal Constitucional, érgano supremo de
interpretacion de la ley y control de la constitucionalidad del pais, en su sentencia emitida
en el expediente N° 1254-2004-AA/TC, expresa que: la alegacion de poseer derechos
adquiridos presupone que estos hayan sido obtenidos conforme a ley, toda vez que el
error no genera derechos; por consiguiente, cualquier otra opinidon vertida con
anterioridad en que se haya estimado la prevalencia de la cosa decidida, sobre el
derecho legalmente adquirido, queda sustituida por los fundamentos precedentes;

En consecuencia, por los motivos expuestos en los parrafos precedentes, se
encuentra acreditada la infraccion cometida por la administrada, durante la tramitacion
del Expediente N° LM170284529, contra los principios rectores que rigen los
procedimientos administrativos, establecidos en el Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, y la normatividad administrativa migratoria como es el
Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, y, el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1350, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2017-IN;

Por lo tanto resulta procedente declarar fundada la nulidad propuesta contra la
Resolucion de Gerencia N° 18338-2017-MIGRACIONES-SM-CCM, de fecha 25 de
octubre de 2017, que aprobé la solicitud de cambio de calidad migratoria de Turista (Tur)
a Trabajador Residente (TBJ-R) presentada por la ciudadana de nacionalidad china Xia
Tang, al amparo de lo previsto en los articulos 10° y 213° del Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General,

Calificaciéon de la nulidad:

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, corresponde declarar la nulidad
de la Resolucion de Gerencia materia de andlisis, estando a lo opinado por la Oficina
General de Asesoria Juridica de la Superintendencia Nacional de Migraciones en el
Informe de vistos cuyo contenido hago mio y que forma parte integrante del presente
acto administrativo, y;

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 10° y 213° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar NULA la Resolucion de Gerencia N° 18338-2017-
MIGRACIONES-SM-CCM, de fecha 25 de octubre de 2017, dictada en el expediente
administrativo N° LM170284529, que aprobo la solicitud de cambio de calidad migratoria
de Turista (Tur) a Trabajador Residente (TBJ-R) presentada por la ciudadana de
nacionalidad china Xia Tang.

Articulo 2.- Poner en conocimiento de la Gerencia de Servicios Migratorios la
presente Resolucion de Superintendencia, a efectos que proceda conforme a sus
competencias.
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Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion a la administrada para su
conocimiento y fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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