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Brefa, 22 de Febrero deI 2019
RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N° 000065-2019-

VISTOS, el recurso de apelacion de fecha 25 de septiembre de 2018,
interpuesto por la ciudadana de nacionalidad britanica Louisa Charlotte Rose Pratt contra
la Resolucion de Gerencia N° 9262-2018-MIGRACIONES-SM-CCM, de fecha 12 de
septiembre del 2018; y el Informe N° 000099-2019-AJ/MIGRACIONES, de fecha 14 de
febrero de 2019, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:
Del marco legal

El Decreto Legislativo N° 1130, Decreto Legislativo que crea la
Superintendencia Nacional de Migraciones, establece en su articulo 2° que la entidad tiene
competencia en materia de politica migratoria interna y participa en la politica de seguridad
interna y fronteriza; asimismo, coordina el control migratorio con las diversas entidades del
Estado que tengan presencia en los Puestos de Control Migratorio o Fronterizo del pais
para su adecuado funcionamiento, ademas sefiala que su competencia es de alcance
nacional. Asimismo, en su articulo 6° establece como funciones de la entidad, entre otras,
aprobar el cambio de calidad migratoria y controlar la permanencia legal de los extranjeros
en el pais;

Por su parte, el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
establece en su articulo 28° que la calidad migratoria es la condicién que otorga el Estado
Peruano al extranjero en atencién a su situacion personal o por la actividad que va a
desarrollar en el territorio nacional, su otorgamiento es potestad del Estado Peruano, esta
es otorgada a través de acto administrativo y habilita para el ejercicio de una actividad
especifica; asi también, en su articulo 30° sefiala que los ciudadanos extranjeros pueden
cambiar de calidad migratoria tramitando su solicitud ante la entidad de acuerdo a las
condiciones y requisitos establecidos en el Reglamento;

De forma complementaria, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2017-IN, establece en su articulo 65° que el
procedimiento de cambio de calidad migratoria le permite a la persona extranjera obtener
una condicién de estadia regular distinta a la que posee y debe ser solicitada ante la
autoridad competente cumpliendo los requisitos correspondientes, y el articulo 88° sefiala
que se otorga la calidad migratoria de Trabajador Residente a aquellas personas
axtranjeras que deseen realizar actividades lucrativas de forma subordinada o
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de Inmigracion y Nacionalizacion, autorizar los cambios de calidad migratoria de los
ciudadanos extranjeros;

Del caso en particular

Con fecha 20 de diciembre del 2017, la ciudadana de nacionalidad britanica
Louisa Charlotte Rose Pratt (en adelante la administrada), identificada con Pasaporte N°
533179948, presentd solicitud de cambio de calidad migratoria de Negocios (NEG) a
Trabajador Residente (TBJ-R), generandose para tal efecto el expediente administrativo
LM170471682;

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia N° 9262-2018-
MIGRACIONES-SM-CCM, de fecha 12 de septiembre del 2018, se declar6é improcedente
la peticion debido a que en el inmueble consignado como centro de labores no funciona la
empresa empleadora por cuanto constituye un inmueble utilizado como casa habitacion;

Ante la declaracion de improcedencia, mediante escrito de fecha 25 de
septiembre de 2018, la administrada interpuso recurso de apelacion contra la citada
Resolucion de Gerencia, manifestando que se ha vulnerado el Principio de Legalidad y del
Debido Procedimiento, ademas su derecho a la expedicién de una resolucién con la
debida motivacion;

Del analisis del recurso de apelacion

De la revision del recurso de apelacion interpuesto por la administrada, se
verifica que ha sido presentado dentro del plazo de quince (15) dias que otorga el numeral
2 del articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
contados desde la notificacion de la Resolucion de Gerencia impugnada. Ademés de ello,
se aprecia que el escrito presentado cumple con los requisitos establecidos en el articulo
113° del citado cuerpo legal;

Por otro lado, de la revision del expediente administrativo se advierte que, para
solicitar el cambio de calidad migratoria a Trabajador Residente, la administrada presentd
un Contrato de Trabajo de Personal Extranjero a plazo determinado suscrito con la
empresa Promoting Pert S.A.C., de fecha 14 de noviembre de 2017, manifestando ser de
profesién arquedloga, pero que, sin embargo, seria contratada para ocupar el cargo de
Gerente Comercial, actividad que tiene funciones y responsabilidades incongruentes con
su profesién, ademas de no acreditar ni sustentar capacitacion ni experiencia en cargos
similares, resultando ademas dudoso que, a pesar del cargo que afirma va a ocupar en la
organizacion de su empleadora, esta no tiene en sus planillas ni un solo trabajador
contratado;

Asimismo, la Subgerencia de Verificacion y Fiscalizacién procedio, en el marco
de sus competencias y atribuciones, a examinar y constatar la informacién y
documentacion presentada por la administrada detectando que, el lugar indicado como
centro de labores, es en realidad un inmueble utilizado como residencia multifamiliar por
encontrarse en una zona donde no es permitido el desarrollo de actividades comerciales,
careciendo el lugar de la infraestructura idénea y razonable para desarrollar las labores
establecidas en el contrato de trabajo no cambiando esta circunstancia el hecho de haber
presentado con posterioridad una Licencia de Funcionamiento la cual solamente fue
obtenida a partir de la observacion realizada por la autoridad administrativa migratoria y en
evidente intencién de cumplir forzosamente con los requisitos exigidos para la obtencion
de la calidad migratoria solicitada;


http://www.google.com.pe/url?sa=i&rct=j&q=escudo+del+peru&source=images&cd=&cad=rja&docid=UWyd-61tMYBReM&tbnid=FYTe1_kW-FfLEM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.boletindenewyork.com/simbolospatrios.htm&ei=-qcRUaDFIIXm8QS7gYGACg&bvm=bv.41934586,d.eWU&psig=AFQjCNHdd1sXUzAaZzYBzgD0UKZKW5ffGg&ust=1360197993756761

Por otro lado, la presentacion de copias simples de Unicamente dos facturas
emitidas durante el afio 2018, las cuales no tienen evidencia alguna de que hayan sido
pagadas, no produce conviccién ni credibilidad respecto a que la empleadora se encuentre
en condiciones o posibilidades econdémicas de asumir regularmente la remuneracion
pactada con la administrada, segun ha sido manifestado a la autoridad de trabajo cuando
solicité la aprobacion del contrato laboral, mas aun si, de la revisiéon de los Acuerdos de
Intermediacion Internacional presentados, estos apenas tienen una duracion de tres y seis
meses y el Contrato de Trabajo de personal extranjero a plazo determinado, ha sido
suscrito para desarrollar labores por un plazo de tres afios en el pais, ademas, por el
monto de la remuneracién mensual que ha sido establecido en el citado contrato laboral a
favor de la administrada, éste equivale a un monto similar al del capital social de la
empleadora, el cual no resulta verosimil por la condicién incipiente en la que aun se
encuentra dado el poco tiempo en que ha entrado en funciones;

En el recurso de apelacion interpuesto se advierte que la administrada formula
observaciones formales o de redaccion al contenido de la Resolucion de Gerencia
impugnada, sin embargo, sus objeciones no cambian ni desvirtian los fundamentos
utiizados y las observaciones formuladas en la tramitacion de su expediente
administrativo, por cuanto de conformidad con lo establecido en el numeral 14.2.1 del
articulo 14° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, son actos
administrativos, afectados por vicios no trascendentes, aquel cuyo contenido sea impreciso
0 incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacién, debiendo en consecuencia
prevalecer la conservacion del acto;

Por otra parte, la propia empleadora reconoce que se encuentra en una etapa
inicial de sus actividades lo cual confirma lo contradictorio de su proceder al contratar en
estas circunstancias a una ciudadana extranjera en un cargo de Gerente Comercial mas
aun cuando no tienen incorporado personal alguno al cual gerenciar ni desarrollar labores
o funciones de significativa relevancia o magnitud,;

Para la autoridad administrativa migratoria el contrato de trabajo suscrito por la
ciudadana extranjera y el representante de la empresa empleadora debe generar certeza 'y
credibilidad respecto de la vinculacion laboral que ambos manifiestan tener, a efectos que
pueda ser invocado por la administrada para aspirar a obtener una calidad migratoria que
le permita permanecer en el pais como trabajadora residente, de esta manera, el
contendido del contrato laboral resulta de vital importancia por cuanto sera
cuidadosamente valorado y compulsado para determinar la veracidad de su contenido, lo
cual no se ha producido en el presente caso, habiéndose quebrantado los principios de
presuncion de veracidad, de buena fe procedimental y de verdad material que debe primar
durante la tramitacién de un procedimiento administrativo por parte de los administrados;

En esa linea de ideas, atendiendo a que el presente procedimiento
administrativo se ha desarrollado conforme a las prerrogativas y potestades legales
establecidas por parte de la autoridad administrativa, para la evaluaciéon de solicitudes de
cambio de calidad migratoria presentadas por ciudadanos extranjeros, corresponde
confirmar la Resolucién de Gerencia impugnada,;

Calificacion del recurso de apelacién

Por lo expuesto en los parrafos precedentes y no habiendo la administrada
desvirtuado los argumentos de la resolucion impugnada, se considera que la Resolucion
de Gerencia N° 9262-2018-MIGRACIONES-SM-CCM, de fecha 12 de septiembre del
2018, ha sido validamente emitida, no advirtiéndose ninguna causal de nulidad; por lo que,
corresponde confirmar la citada Resolucion y desestimar el recurso de apelacion
interpuesto, dandose por agotada la via administrativa;
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Estando a lo opinado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES en el Informe de vistos cuyo
contenido hago mio y que forma parte integrante del presente acto administrativo, y;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones; y, en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-
2013-IN;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelaciéon de fecha 25 de
septiembre de 2018 interpuesto por la ciudadana de nacionalidad britAnica Louisa
Charlotte Rose Pratt, y, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucién de Gerencia N°
9262-2018-MIGRACIONES-SM-CCM, de fecha 12 de septiembre del 2018, que declaré
improcedente la solicitud de cambio de calidad migratoria de Negocios (NEG) a Trabajador
Residente (TBJ-R), por los argumentos descritos en los considerandos de la presente
Resolucion, dandose por agotada la via administrativa.

Articulo 2.- Notificar la presente Resolucion a la administrada para su
conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 3.- Devolver el expediente administrativo a la Gerencia de Servicios
Migratorios para la ejecucion de las acciones de su competencia.

Registrese y comuniquese.
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