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Resolucion de Superintendencia
Brefia, 21 de Agosto del 2018
RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N° 000264-2018-

VISTOS, el recurso de apelacion, de fecha 21 de mayo de 2018, interpuesto
por la ciudadana de nacionalidad colombiana Jessica Fernanda Lopez Barco contra la
Resolucion de Gerencia N° 201-2014-MIGRACIONES-SM, de fecha 23 de setiembre de
2014; y el Informe N° 000461-2018-AJ/MIGRACIONES, de fecha 13 de agosto de 2018,
emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

La Superintendencia Nacional de Migraciones es el organismo técnico
especializado en materia migratoria interna; tiene competencia en la politica de
seguridad interna y fronteriza, coordinando el debido control migratorio con las diversas
entidades del Estado que tengan presencia en los Puestos de Control Migratorio o
Fronterizo del pais;

El articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1130, establece que es funcion de
MIGRACIONES, entre otras, la de autorizar, denegar y controlar el ingreso, salida y
permanencia legal de los extranjeros al pais; participar en la politica de seguridad
nacional vinculada al control migratorio o fronterizo del transito de personas; desarrollar
las acciones de seguridad y control migratorio en zonas de frontera y en todo el territorio
nacional, en el marco de sus competencias; administrar, supervisar, fiscalizar, normar y
sancionar las actividades en materia de su competencia;

Mediante Oficio N° 2920-2013-DIRSEG-PNP/DIVEXT-CER, de fecha 25 de
octubre de 2013, la Divisién de Extranjeria de la Direccién de Seguridad del Estado de la
Policia Nacional del Pert (en adelante, Divisibn de Extranjeria) remiti6 a la
Superintendencia el Atestado N° 253-2013-DIRSEG-PNP-DIVEXT-CER, de fecha 23 de
octubre de 2013, asi como la manifestacion realizada por la ciudadana de nacionalidad
colombiana Jessica Fernanda LoOpez Barco (en adelante, la recurrente), quien se
identificé con Carné de Extranjeria N° 000986197, con calidad migratoria de Trabajador
Residente;

A través de la Resolucion de Gerencia N° 201-2014-MIGRACIONES-SM, de
fecha 23 de setiembre de 2014, la Gerencia de Servicios Migratorios resolvié aplicar la
sancion de cancelacion de residencia con impedimento de ingreso al territorio nacional a
la recurrente, debido a que no contaria con los recursos econémicos que le permitan
solventar los gastos de residencia en el territorio nacional, encontrdndose incursa en la
infraccion prevista en el numeral 2 del articulo 63 del Decreto Legislativo N° 703, Ley de
Extranjeria; emitiéndose la Orden de Salida N° 310, de fecha 23 de setiembre de 2014;
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Con fecha 21 de mayo de 2018, la recurrente interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucion de Gerencia N° 201-2014-MIGRACIONES-SM, argumentando que
no se le notificé la resolucién cuestionada, sino que ha tomado conocimiento de la
misma recién el dia 9 de mayo de 2018, a través de la Constancia de Enterado y
Notificacion, emitido por la Division de Extranjeria; habiendo vulnerado su derecho de
defensa;

Sobre el particular, de la revisién del recurso de apelacion interpuesto por la
recurrente, se ha verificado que ha sido presentado dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles, previsto en el numeral 207.2 del articulo 207 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444), contados desde que
tuvo conocimiento de la Resolucion de Gerencia N° 201-2014-MIGRACIONES-SM.
Ademas de ello, se aprecia que el escrito presentado cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 113 del citado cuerpo legal;

Al respecto, el numeral 233.1 del articulo 233 de la Ley N° 27444, establece
que: “La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio
del cédmputo de los plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones que se
deriven de los efectos de la comisién de la infraccion. En caso ello no hubiera sido
determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios”;

Asimismo, el numeral 233.2 del citado articulo, sefala que: “ElI cdmputo del
plazo de prescripcibn de la facultad para determinar la existencia de
infracciones comenzard a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el
caso de las infracciones instantdneas o infracciones instantdneas de efectos
permanentes, desde el dia que se realizé la Ultima accién constitutiva de la infraccion en
el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién ces6 en el caso de
las infracciones permanentes”;

De otro lado, concordante con la normativa expuesta en los parrafos
precedentes, el articulo 199 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, aprobado
por Decreto Supremo N° 007-2017-IN, dispone: “La facultad para determinar la
existencia de infracciones administrativas en la materia prescribe a los cuatro (04) afos,
computados a partir de la fecha en que se cometié la infraccién o, si fuera una accién
continuada, desde que ces0”;

De las disposiciones antes transcritas, se tiene que la facultad con que
cuenta la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, decae
a los cuatro (4) afios, sea a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el
caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantdneas de efectos
permanentes, desde el dia que se realizé la Ultima accidon constitutiva de la infraccion en
el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién ceso6 en el caso de
las infracciones permanentes;

Ahora bien, mediante Atestado N° 253-2013-DIRSEG-PNP-DIVEXT-CER, de
fecha 23 de octubre de 2013, la Divisién de Extranjeria sefiala con fecha 19 de octubre
de 2013, se realizd un operativo policial en el establecimiento nocturno “Las Suites de
Barranco”, donde se intervino a la recurrente, entre otras ciudadanas extranjeras; y
siendo un lugar donde se favorecia la prostitucién clandestina (corroborado con el
Atestado N° 126-2013-DININCRI-PNP-JAIC.SUR/DIVINCRI-BA-CH), se determind que
la recurrente estaria dedicada a ejercer actividades contrarias a su calidad migratoria
habilitante y que no contaria con los recursos econémicos que le permitan solventar los
gastos de residencia en el territorio nacional; encontrandose incursa en las infracciones
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del inciso f) del articulo 11 y el numeral 2 del articulo 63 del Decreto Legislativo N° 703,
Ley de Extranjeria, respectivamente;

En mérito al citado Atestado, la Gerencia de Servicio Migratorio emitié la
Resolucion de Gerencia N° 201-2014-MIGRACIONES-SM, a través de la cual se impuso
la sancién de cancelacién de residencia a la recurrente, por no contar con los recursos
econdmicos que le permitan solventar los gastos de residencia en el territorio nacional,
encontrandose incursa en la infraccidon prevista en el numeral 2 del articulo 63 del
Decreto Legislativo N° 703;

Efectuada la revisibon de la documentacién obrante en el expediente
administrativo, se tiene que, la Resolucion de Gerencia N° 201-2014-MIGRACIONES-
SM no se ha notificado a la recurrente; dado que no se aprecia constancia de
notificacion de dicho acto administrativo. No obstante, se advierte que, la recurrente
alega en su recurso de apelacion que tuvo conocimiento del referido acto administrativo
recién a través de la Constancia de Enterado y Notificacién, misma que le fue notificada
el dia 9 de mayo de 2018;

En ese sentido, teniendo en consideracion el Atestado N° 253-2013-
DIRSEG-PNP-DIVEXT-CER, se advierte que, el presente caso resulta de aplicacién el
término de cuatro (4) aflos para que la Superintendencia Nacional de Migraciones
determine la existencia de infracciones administrativas; plazo que debera empezar a
computarse desde el dia 19 de octubre de 2013, fecha en que se cometié el hecho
infractor por la recurrente, culminando indefectiblemente el 19 de octubre de 2017, fecha
determinada en aplicacion de lo previsto en la Ley N° 27444,

Siguiendo este orden de ideas, esta oficina determina que en el presente
caso ha operado la prescripcién de la facultad de la Superintendencia Nacional de
Migraciones para determinar la existencia de infraccion administrativa respecto de la
recurrente, puesto que la Resolucion de Gerencia N° 201-2014-MIGRACIONES-SM no
resulté ser eficaz, de acuerdo a lo previsto en el numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley
N° 27444, toda vez que, ha tomado conocimiento la recurrente respecto de la misma,
recién el dia 9 de mayo de 2018, fecha en que ya habia operado el plazo prescriptorio;

Por consiguiente, la Administracion deber& dejar sin efecto las actuaciones
realizadas o dictadas que tuvieron como sustento la Resolucion de Gerencia N° 201-
2014-MIGRACIONES-SM, tales como son la emision de la Orden de Salida N° 310 y el
registro de alerta migratoria en contra de la recurrente, toda vez que, la citada
Resolucién no resulté ser eficaz al no haber sido notificada antes de la fecha de
vencimiento del plazo prescriptorio;

De otro lado, sin perjuicio de lo expuesto en el parrafo precedente, se
advierte que, la recurrente, en su escrito de fecha 19 de abril de 2018, alega que ingres6
al territorio nacional sin haber realizado el control migratorio, encontrandose en situaciéon
migratoria irregular en el pais;

El inciso m) del articulo 42 del Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Superintendencia Nacional de Migraciones, establece que la Gerencia de Servicios
Migratorios es el 6rgano encargado de conducir los procedimientos sancionadores hacia
los ciudadanos extranjeros y empresas de transporte internacional por infraccién a la
normatividad vigente;

En tal virtud, de acuerdo a su competencia, corresponde que la Gerencia de
Servicios Migratorios, de manera previa determine si existen indicios suficientes que
ameriten el inicio del procedimiento administrativo sancionador contra la recurrente, por
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la supuesta comision de la infraccion tipificada en el inciso a) del articulo 57 del Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, por encontrarse en situacion
migratoria irregular por ingresar al pais sin realizar el control migratorio, y no haber
solicitado su regularizacion;

Estando a lo opinado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES en el informe de visto,
cuyo contenido hago mio y que forma parte integrante del presente acto
administrativo; v,

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones; y, en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2013-IN;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar de oficio la prescripcion de la facultad de la
Superintendencia Nacional de Migraciones para determinar la existencia de infraccion
administrativa cometida por la ciudadana de nacionalidad colombiana Jessica
Fernanda L6pez Barco, por los hechos enunciados en el Atestado N° 253-2013-
DIRSEG-PNP-DIVEXT-CER, de fecha 23 de octubre de 2013, por los argumentos
descritos en los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Déjese sin efecto las actuaciones realizadas o dictadas por la
Administracién que tuvieron como sustento la Resolucién de Gerencia N° 201-2014-
MIGRACIONES-SM, de fecha 23 de setiembre de 2014, tales como son la emision de
la Orden de Salida N° 310 y el registro de alerta migratoria en contra de la ciudadana
de nacionalidad colombiana Jessica Fernanda LOpez Barco; toda vez que, la citada
Resolucion no resulté ser eficaz al no haber sido notificada antes de la fecha de
vencimiento del plazo prescriptorio.

Articulo 3.- Disponer la remisién de los actuados a la Secretaria Técnica
de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Superintendencia Nacional
de Migraciones para que evalle el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar
por la declaracién de prescripcion de la accién administrativa declarada en el articulo 1
de la presente Resolucién, con conocimiento de la Oficina General de Recursos
Humanos.

Articulo 4.- Disponer la remision de los actuados a la Gerencia de
Servicios Migratorios, a fin de que como 6érgano competente determine si existen
indicios suficientes que ameriten el inicio del procedimiento administrativo sancionador
contra la ciudadana de nacionalidad colombiana Jessica Fernanda Lépez Barco, por
encontrarse en situacion migratoria irregular por ingresar al pais sin realizar el control
migratorio respectivo.

Articulo 5.- Notificar la presente Resolucion a la ciudadana de
nacionalidad colombiana Jessica Fernanda Lopez Barco, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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